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ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ ПО УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

══════════════════════════════════════════════════════════

Советская ул.д.8, г. Ульяновск 432970 ГСП, тел. 41-32-03

www.fas.uln.ru, to73@fas.gov.ru
РЕШЕНИЕ
14.12.2007                                                                                                                            г. Ульяновск

Комиссия  управления Федеральной антимонопольной службы по Ульяновской области по контролю  в сфере размещения заказов в составе:

	председатель
	· руководитель управления Спирчагов Г.С.;



	члены
	· начальник отдела Величко Л.А.;

· специалист - эксперт Кузьмина М.А.;

· специалист – эксперт Фечина Т.Ю.,

	в присутствии
	· от Администрации МО «Мелекесский район»:

 -консультант по муниципальному заказу Епифанова Е.В. (доверенность № 25 от 14.12.2007 г.),

- Яруллина Л.В. (паспорт 7304 288678, выд. УВД г. Димитровграда);

- от ЗАО МСУ- 14 «Ульяновск»:

- Лазарев А.М. (паспорт 7304 341019, выд. УВД Заволжского района г. Ульяновска);

- от ООО «СвязьСтройГаз+»:

      - Головин С.Н. (паспорт 7304 253298, выд. УВД г. Димитровграда),


рассмотрев материалы дела № 4238/04-02-2007, возбужденного по жалобе общества с ограниченной ответственностью «СвязьСтройГаз+» (далее – ООО «СвязьСтройГаз+», Заявитель) на действия Единой комиссии,  Администрации МО «Николочеремшанское сельское поселение» (далее – муниципальный заказчик), Сектора муниципального заказа Администрации МО «Мелекесский район» (далее – уполномоченный орган) при проведении открытого конкурса на право заключить муниципальный контракт на проведение газопровода низкого давления в с. Никольское на Черемшане (дата оценки и сопоставления заявок – 05.12.2007 г., начальная (максимальная) цена контракта – 9 692 013,10  руб.) по признакам нарушения Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ (далее – Закон о размещении заказов, Закон),

УСТАНОВИЛА:

Вх. № 5216 от 11.12.2007 г. в Управление Федеральной антимонопольной службы по Ульяновской области поступила жалоба от ООО «СвязьСтройГаз+» на действия Единой комиссии, муниципального заказчика и уполномоченного органа при проведении открытого конкурса на право заключить муниципальный контракт на проведение газопровода низкого давления в с. Никольское на Черемшане (дата оценки и сопоставления заявок – 05.12.2007 г.).

Содержание жалобы составило указание на следующее.

Конкурсная документация указанного конкурса предусматривает следующие критерии оценки заявок:

1. Цена контракта.

2. Сроки выполнения работ.

Вместе с тем, в конкурсной документации не предусмотрен порядок оценки по критерию «Сроки выполнения работ». 

При этом в приложении № 2 к протоколу № 25-03/2007 от 05.12.2007 г. оценка по указанному критерию определена  по формуле, предназначенной для расчета количества баллов по критерию «Цена контракта». Кроме того, Заявитель предложил в заявке на участие в конкурсе наименьшую цену, и разница в цене с победителем открытого конкурса составила 471 952,20 руб.

Таким образом, оценка и сопоставления заявок на участие в конкурсе осуществлена с нарушением положений конкурсной документации.

На заседании Комиссии 14.12.2007 г. представитель ООО «СвязьСтройГаз+» подтвердил заявленные в жалобе требования.

Представитель уполномоченного органа представила письменное объяснение по делу (исх. № 9194 от 13.12.2007 г.), которое, в том числе, содержит следующие сведения.

18.10.2007 г. Законодательное собрание Ульяновской области приняло Закон «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об областном бюджете Ульяновской области на 2007 г.», которым на газоснабжение жилой зоны р.п. Никольское на Черемшане выделены дополнительные ассигнования на общую сумму 9 814, 0 тыс. руб.

Министерство финансов Ульяновской области направило уведомление (№ 04-03-03-01/5419 от 02.11.2007 г.) о выделении денежных средств и необходимости проведения в кратчайшие сроки конкурса на выполнение указанных работ. При этом указанные работы необходимо провести до конца 2007 г.  с целью своевременного освоения средств федерального и консолидированного бюджета Ульяновской области.

Таким образом, сроки выполнения работ для муниципального заказчика имеют существенное значение.

По критерию «Цена контракта» заявке ООО «СвязьСтройГаз+»  присвоено наибольшее количество баллов – 60 баллов. Заявке ЗАО МСУ- 14 «Ульяновск» присвоено 56, 7 баллов.

При расчете количества баллов по критерию «Сроки выполнения работ» Единая комиссия приняла решение применить методику расчету по критерию «Цена контракта».

Таким образом, рассчитав по формуле количество баллов, заявке ООО «СвязьСтройГаз+»  присвоено 32 балла, а заявке ЗАО МСУ- 14 «Ульяновск» - 40 баллов.

Учитывая общее количество баллов, победителем конкурса признано ЗАО МСУ- 14 «Ульяновск».

Рассмотрев представленные материалы, заслушав мнения сторон, а также проведя в соответствии с частью 5 статьи 17 Закона о размещении заказов внеплановую проверку,  Комиссия решила признать жалобу ООО «СвязьСтройГаз+» обоснованной. При этом Комиссия исходила из следующего.

Согласно п. 15. части 4 статьи 22 Закона о размещении заказов  конкурсная документация должна содержать порядок оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе.

В соответствии с частью 7 статьи 28 Закона о размещении заказов порядок оценки заявок на участие в конкурсе устанавливается Правительством Российской Федерации.

Согласно части 7 статьи 65 Закона о размещении заказов до установления Правительством Российской Федерации порядка оценки заявок на участие в конкурсе при размещении заказа на поставку определенных видов товаров, выполнение определенных видов работ, оказание определенных видов услуг для государственных или муниципальных нужд порядок оценки заявок на участие в конкурсе устанавливается заказчиком в соответствии с Законом о размещении заказов, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления в части, не противоречащей Закону, а при отсутствии таких нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления - самостоятельно в соответствии с Законом. При этом заказчиком в конкурсной документации должны устанавливаться критерии, предусмотренные Законом, их содержание и значимость.

В нарушение указанных положений Закона о размещении заказов в конкурсной документации отсутствует порядок оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе по критерию «Сроки выполнения работ».

Вместе с тем, заказчиком и уполномоченным органом была определена значимость названного критерия (40%), а Единой комиссией при проведении оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе применена для его оценки методика расчета по критерию «Цена контракта» (формула), допускающая объективное непротиворечивое сопоставление поданных заявок, а именно: Балл=(минимальный срок выполнения работ/срок, предложенный участником) X балл критерия.
Комиссий учитываются те обстоятельства, что срок выполнения работ имеет для муниципального заказчика существенное значение и, соответственно, повторное проведение торгов не влечет за собой изменение результатов открытого конкурса. 

Соответственно, учитывая то обстоятельство, что аннулирование торгов  по основаниям, установленным Комиссией УФАС не влечет за собой восстановление нарушенных прав Заявителя, то, что объявление повторных торгов фактически возможно только на условиях, объективно реализованных конкурсной комиссией при проведении оценки и сопоставлении заявок на участие в конкурсе, а также то, что допущенные нарушения не повлияли существенным образом на результат размещения заказа, Комиссия приняла решение не выдавать предписание об аннулировании торгов.

На основании изложенного Комиссия, руководствуясь частью 5, пунктом 1 части 9 статьи 17 Закона о размещении заказов, 

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «СвязьСтройГаз+» обоснованной.

2. Признать в действиях заказчика и уполномоченного органа нарушение пункта 15 части 4 статьи 22, части 7 статьи 65 Закона о размещении заказов.

3. Учитывая, что допущенные нарушения не повлияли существенным образом на результат размещения заказа, предписание об аннулировании торгов не выдавать.

	Председатель комиссии
	Г.С. Спирчагов



	Члены комиссии
	Л.А. Величко 

М.А. Кузьмина

Т.Ю. Фечина


Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.

